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introducecdidn

El presente Plan constituye para Ciudad Julrez la
culminacidén de un amplio esfuerzo nacional de planeacidn.
A su vez, marca el inicio de un proceso permanente de

regulacién y orientacidén de su desarrollo urbano.

El Plan establece la forma como se desea se desarrolle en
el futuro la ciudad y los lineamientos de accidn

conducentes a dicho propdsito. Asi, el Plan constituye
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un instrumento importante de la politica global del
Gobierno del Estado, cuyo objeto es adecuar la estructura
fisica de la ciudad a los procesos econémicos y sociales

que en ella tienen lugar.

El Plan como instrumento juridico reglamentario de las
leyes vigentes en la materia, tiene por objeto establecer
los lineamie ntos a los que ﬁabrén de sujetarse las
acciones de los agentes plblicos y privados en el
desarrollo urbano. En consecuencia, de él habrén de
desprenderse un conjunto de acciones, en un proceso
continuo de planeacidén y gestidén, tendientes a la
dotacién gubernamental de los satisfactores urbanos
bésicos y al control de los agentes plblicos y privados;
asi como a la adecuacién de la superestructura juridica,

administrativa y financiera del desarrollo urbano.

La aprobacién del Plan se lleva a cabo después de haber
sido consultados los distintos sectores de opinidn e
instituciones plblicas en diversas reunioneé celebradas
con este fin. En el Plan se ha integrado los principales

aportes surgidos de esas consultas.



En lo sucesivo, habréan de.propiciarse‘similares eventos
‘que permitan la actualizacién y enriqguecimiento del Plan,
bajo la coordinacién del Gobierno del Estado de Chihuahua

.y el H. Ayuntamiento de Juérez.



antecedentes

Bases Juridicas.

La expedicidén del presente Plan se fundamenta en un
conjunto de actividades legislativas y reglamentarias que
se inician con las reformas y adiciones a los articulos
27, 73 y 125 constitucionales, la expedicién de la Ley
General de Asentamientos Humanos, la aprobacidén del Plan

Nacional de Desarrollo Urbano y la modificacidén del
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cédigo Administrativo del Estado en su décima parte,

denominada Asentamientos Humanos.

condicionantes de Niveles Superiores de Planeacidn.

El Plan se encuentra enmarcado en un contexto de
disposiciones de planeacidn a nivél Nacional, Estatal y
Regional y establece la coherencia de dbjetivos y politicas
al apoyar de manera méds especifica lo que tales

disposiciones expresan de modo general.

El Plan Nacional de Desarrollo Urbano contempla a Ciudad
Judrez dentro del Sistema Urbano Integrado del Norte
como una ciudad de segundo rango con una politica de
regulacidén y ordenamientd, tendiente a reducir su actual
ritmo de crecimienté, con una poblacidén propuesta de

1'100,000 habitantes para el afio 2000.

Ubica a Ciudad Judrez dentro de la zona prioritaria
fronteriza de Chihuahua en donde propone, en conjunto con
otras zonas prioritarias del pais, iniciar acciones en

el corto plazo para apoyar la conformacién del Sistema



Urbano Nacional.

El avance actual de los estudios relativos al Plan
Estatal de Desarrollo Urbano y el Esquema Regional de
Desarrollo Urbano de la Zona Fronteriza de Chihuahua,
confirman la necesidad de aélicar una politi ca de
regulacién y ordenamiento para la ciudad; asi como el
establecimiento de objetivos particulares para su
_desarrollo urbano futuro, entre los que destacan:
coadyuvér al desaliento de la inmigracién; limitar su
desarrollo urbano en terrenos gue por su topoérafia o
calidad de suelo no sean aptos para el mismo; optimizar
el uso del suelo, la infraestructura y los servicios;
establecer una estrategia de desconcentracién de servicios

y equipamiento urbano.

Diagnéstico - Prondstico.

EL anédlisis de la problemética urbana, actual y esperada,
que presenta Ciudad Judrez se enmarca en un conjunto de
fenémenos causales que rebasa el a&mbito de las

consideraciones fisicas del contexto urbano. EL
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Diagnéstico-Pronéstico adquiere asi un cardcter
explicativo integral de la problemdtica urbana y
constituye el marco indispensable para la formulaci 6n de
la estrategia y para establecer la instrumentacidén del

proceso de desarrollo urbano.

ciudad JuArez presenta una ubicacién estratégica en la
zona fronteriza del norte del pais,que por razones
histéricas se ha visto sujeta a cambios importantes de
tipo socio-econdmico. Debido a su ubicacién la Ciudad

se ha visto convertida en un polo de atraccién para
migrantes provenientes de otras partes de la entidad y de
otros estados, principalmente Durango, Zacatecas Yy
Coahuila. Estos migrantes se han visto atraidos
sucesivamente por las fuertes corrientes turisticas de
tipo fronterizo en el periddo de la Segunda Guerra
Mundial, las espectativas de encontrar empleo en la zona
de El Paso, Texas y el fuerte impulso dado a las empresas

maguiladoras después de 1970.

Esta situacidén ha provocado una alta tasa de crecimiento

demogréfico, de intensidad variable,: alcanzando un
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indice de 9.09 en el periédo de 1940 a 1950, con una

tasa media de 5.88 entre 1930 y 1970.  Su poblaci 6n pasd
de 43,138 habitantes en 1930 a 424,135 en 1970,
estimdndose que en la actualidad sobrepasa los 700,000

habitantes.

La proyeccién de estas tendencias indica que la ciudad
podrd alcanzar entre 1'521,000 y 2'354,000 habitantes
para el afio 2000, aplicando tasas anuales de crecimiento [
de 4.35 y 5.88 respectivamente. En el primer éaso, la
ciudad duplicaria su ntmero actual de habitantes en 16
afios, y en el éegundo en 12 afios. Esta situacidén, aunada
a log limitados recursos aéuiferos con que cuenta la
localidad, muestra la impar tancia de aplicar la politica
de regulacidén y ordenamiento qué manifiestan los niveles

superiores de planeacidn.

Ia economia de Ciudad Judrez se caracteriza por su fuerte
interrelacién con la Ciudad de El Paso, Texas. LOS
princiéales recursos de la localidad son la mano de obra
y su ubicacidn estratégica, ya que carece de recursos

naturales importantes y se encuentra précticamente

BIBLIOTECA
IMIP
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aislada del resto del pais.

Lo anterior se manifiesta con claridad al analizar la
estructura de ingreso de la pdblacidr econdémicamente
activa, que en 1970 declaré recibir el 54.48% del total
proveniente de las acti?idadga del sector terciario,

28.85% del secundario y 8.02% del primario.

Actualmente, con el incremento de la aétividad maquiladora
la estructura puede haberse modificado, afin cuando dicho
incremento .se ha visto balanceado por otro similar en la
actividad comeréial gue se vidé impulsada por la

devaluacién de 1976.

La espectativa de desarrollo del sector secundario afln
éuando optimista se ve condicionéda a la instalacidén de
maguiladoras con la consecuente dependencia externa. Por
ésta razdn, resulta necesario impulsar el desarrollo

de actividades producfivas que diversifiquen la base
econdémica de la ciudad, principalmert e el tuiismo, la

actividad agroindustrial v los servicios regionales.
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La problemédtica urbana de Ciudad Judrez tiene su origen
en estas caracteristicas de crecimiento demogréfico y
socio-econémico, aunéndose a estos factores la importante
relacidn fisico-espaciél qﬁe Judrez guarda con la Ciudad

de El1 Paso, Texas.

siendo ciudades gemelas con centros civicos separados por
solo seis kms y alta intensidad de desarrollo inmediato al
borde de la frontera es obvio el impacto mutuo que se

percibe en los cambios internos de ambas ciudades.

La con$truccién de'nﬁevos enlaces internacionales ha
provocado que el centro de Ciudad Judrez se desplace hacia
el oriente, lo que ha aumentado la importancia del poblado
ejidal de Zaragoza, propiciando una inercia de expansidn
de la manché urbana hacia el oriente, sobré las zonas
agricolas del valle de Juarez. Erta inercia ha reducido
la tendencia de invasién de las laderas de la sierra de
Judrez, por lo que actualmente el 4rea urbana crece hacia

el sur en un amplio frente.
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La ciudad presenta una_dispersién excesiva de la mancha
urbéna, resultado de una expansidn écelerada'de
aproximadamente 500% de la superficie ocupada en 1960
que era de 18.94 km2. Actualmente la mancha urbaﬁa
ocupa 93.85 km2, con una densidad de poblacién de 74
hab/ha. En su parte sur y surworienté se localizan
grandes zonas de qulamieﬁto discontinuo Que presentan
muy 5ajas densidades. Al poniente, en las laderas de la
sierra de Julrez, se han poblado zonas que por su
topografia resultéh inadecuadas al desarrollo urbano. Al
oriente el poblémiento de tierras de productividad
agricola ha tenido un impulso importante. Este‘tipo de
desarrolio dificulﬁa v encarece la introduccién de los
servicios urbanos v al mismo tiempo utiliza recursos
naturales limitados e irrecuperables, provocando el

deterioro del medio ambiert e natﬁral.

ILos usos del suelo dentro del &rea ocupada actual se

distribuyen de la siguiente manera:

<
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Uso ~ Superficie Porciento
Habitacional 60.61 km2 64 .6%
Industrial 3.78 km2 4.0%
Comercial y de 6.88 km2 7.3%
servicios. , '
Espacios Abiertos 4.01 km2 4.3%
vialidad 18.57 km2 19.8%

El segundo problema importante que pfesenta'el desarrollo
_urbano‘de la localidad se deriva de las limitaciones que
presentan los recursos acuifefos de la zona. La capacidad
disponible actual y potencial se estima en 5 m3/éeg., que
a una désis de 380 1lts/hab/dia permiten el abastecimiento

de una poblacién estimada en 1'060,000 habitantes.

A parﬁir de este rango poblacional el agua deberé.buscarsé
en otras zonas, principalmente en Samalayuca, con el
consecuente incremento en los costos de introduccidn y el
deterioro de esas zonas. Adicionalmente la ciudad
presenta &reas pobladas al poniente en la zona denominada
la Carbonifera en donde la introduccién del sérvicio de
agua potable resulta éumamente costoso debido a las

condiciones topogrdficas de la zona.
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La situécién,de‘la vivienda es, por su extensién y
magnitud,.ei probleﬁa fundamental que enfrenta el

- desarrollo urbano de Ciudad Judrez. Se estima que el
drea constituida por colonias populares y precarias
ocupa méas del 63% del érea urbana de la Ciudad,
presenténdose él mismo tiempo zonas en proéeso de
deterioro y con indices de hacinémiento muy elevados y
zonas con densidades sumamente baﬁas v carentes de la

mayoria de los servicios piblicos.

Las zonas de vivienda popular presentan cafactéristicas
variadés én términos de sus periddos de poblamiento,

gradd de consolidacién, tenencia de la tierra, régimen de
propiedad, densidad de ocupacidén y caracteristicés fisicas

por lo que resulta indispensable su andlisis detallado a

través de la elaboracidén de un Plan Sectorial de vivienda,

Se han identificado cinco tipos predominantes de vivienda
que presentan una problemdtica homogénea y que redquieren
de politicas y acciones especificas para coadyuvar a su

mejoramiento progresivo.
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Adicionalmente a los problemés descritos la ciudad

presenta defiqiencias en su estructura viél primaria. Esta
estructura aéusa una falta de céntinuidad motivada por el
desarmw llo aislado de fraccionamieﬁtos con caracteristicas
viales diversas; asi como ineficiencia en los movimientos
oriente-poniente, ocasionados por el obstéculd que
presentan las vias e instalaciones del ferrocarril-y la

ubicacién industrial en relacidén a la s zonas de vivienda.

Los problemas arriba consignados son en buena medida el
resultado de un proceso incontrolado de desarrollo urbano,
producto del libre juego de los factores y de la
espontaneidad de las acciones de los diferentes grupos y
sectores. En conjunto, dichos problemas representan un
aumento progresivo en los costos de urbanizacién, la
destruccidn de valiosos recursos naturales, la disminucién
creciente dei bienestar de la poblacién y la agudizacidn

de tensiones politicas y sociales.

Hasta hace pocos afios las posibilidades de realizar una
efectiva planeacién urbana eran limitadas, debido al

hecho de que no existian las bases institucionales



requeridas.

El Gobierno del Estado consciente de las necesidades de
la.ciudadania y.haciéndose_eco dé la preocupacién nacional
por los asentamientos humanos, ha venido creando eh los.
Gltimos afios las instituciones éue'permiten actualmente

~ desarrollar una amplia actividad en la materia.

Sin embargo, las bases de cardcter institucional con 1as.
que se cuenta requieren de algunos éjustes, reformas y
modificaciones que demanda el proceso mismo de planeacién
que ée ha emprendido, para adecuar las instiﬁu&iones a

las necesidades a las que deben dar respuesta} El
Gobierno del Estédo esta consciente de que a fﬁturo, para
alcanzar los propésifos’del presenté Plan, se requiere
ampliar y consolidar las bases institucionales de la
plareacidén urbana, en el marco-deluna amplia participacidn

ciudadana.
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“Is nave il norHaEdwe

Objetivos del Plan.

La sintesis de la problemitica urbana anteriormert e
expuesta confirma las graves limitaciones para el
desarrollo urbano, particularmente debido a la carencia
de recursos materiales de orden local, limitaciones en el
abastecimiento de agua potable y la alta tasa de

crecimiento demogréfico. Estas condicioneés hacen gue se
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que se confirme la necesidad de aplicar la politica
general de ordenacién y regulacidén que establece el Plan

Nacional de Desarrollo Urbano.

Conforme a esta politica general, se detecté la urgente
re cesidad de diversificar las actividades ecpnémicas
bésicas de la ciudad para asegurar una mayor solidez de su
desarrollo, ya que existe una tendencia creciente a la
éspecializadién en industria, particularmente maquiladora,
abandon&ndose su vocacidn turistica y de centro de

servicios a nivel regional.

Al mismo tiempo se debe impedir que el desarrollo urbano
continue siendo el resultado de iniciatiﬁas aisladas y
desvinculadas de un propdsito colectivo, para lo cual se
requiere prever,'prombver, coordinar'y éontroiar las

acciones piblicas y privadas de desarrollo urbano.

para alcanzar este propésito general es indispensable que
el estado asuma el papel rector en el desarrollo urbano
que le corresponde, auspiciando las acciones conducentes

al bienestar de las mayorias, arbitrando las complejas
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relaciones de fuerza en la base del desarrollo de la
ciudad y oponiéndose a todo lo que contrarie los

intereses comunitarios, asi como robusteciendo y ampliando
la superestfuctura instituciconal que habr& de pérmitirle

alcanzar dichos fines.

El Plan Director de Desarrollo Urbano de Ciudad Judrez se
propone, en este sentido, alcanzar los siguientes objetivos

basicos:

- PFacilitar, a través de la estructura urbana propuesta
que las . actividades productivas de la ciudad tengan un
mayor grado de diversificacién, en especial las turisticas,

agroindustriales y de servicios regionales.

- Ordenar y regular el crecimiento del &rea urbana de
Ciudad Judrez, restringiendolo en zonas inadecuadas y
orientandolo a través de la programacidén de obras de

infraestructura, vialidad y equipamiento urbano.

- Lograr la optimizacién del uso del suelo a través de
la intensificacidén y densificacidén del &rea urbana actual
vy esperada, relacionando adecuadamente la vivienda con los

lugares de trabajo.
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- Lograr una estructura fisica que facilite el contacto

de diferentes estratos socio-econdémicos y la mezcla en

‘la ubicacién de los mismos.

-  Lograr una 6ferta adecuada de suelo urbaﬁo para
asenfamientos que generan la dispersidn, evitando las
invasiones de tierra y asegurando la existencia de suelo
que en cantidad, precio y ubicacidén responda a la

demanda de los diferentes estratos socio-econémicos.
- Optimizar el uso de los recursos acuiferos.

- Ofrecer alternativas de vivienda para todos los
estratos socio-econémicos, asegurando condiciones minimas
de habitabilidad y optimizando el uso de los recursos

existentes. .

- ILograr el asentamiento de la poblacién de bajos
recursos en sitios seguros que faciliten la dotacidn de
infraestructura y con suelos de poca pendiente que ayuden

a aparatar los costos de construccidn.

- organizar la estructura vial y reducir el consumode

tiempo en los traslados.
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- ILocalizar las actividades turisticas en los lugares

en donde se ubican las principales corrientes de acceso

de las visitas fronterizas cotidianas.

- Conservar el delicado equilibrio ecolégico y mejorar

las condiciones del medio ambiernt e.
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II. nivel e:st::at:ég;ic:o

ILa estrategia del presente Plan constituye un marco de

referencia para la toma de decisiones cotidiana sobre el
desarrollo urbano y comprende las politicas generales de
desarrollo de la ciudad que se postulan para alcanzar los

objetivos consignados en el nivel normativo del Plan.
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Esta estrategia propone que la estructura urbana se

organice en base a los siguientes elementos.

Conformar un eje central de.desarrollo que agrupe los
principales usos y destinos de la ciudad, tales como
comercio, turismo, industria no contaminante y servicios
urbanos. Este eje se inicia en el actual ceritro de la
ciudad y comprende una franja limitada por la carretera
éVChihuahua y las vias del ferrocarril y debe transfor-
marse paulatinamente eﬁ una zona que unifique los sectores
oriente y poniente de la ciudad que actualmente se encuen

tran relativamente incomunicados.

Dirigir el crecimiento del &rea urbana hacia el sur
primeramente, apoydndose en el eje central, y posterior-
mente hacia el oriente bordeando las tierras agricolas del

valle de Ju8rez, hacia el poblado de Zaragoza.

Contener la expansidn del &drea urbana hacia el poniente
en el macizo montafioso de la sierra de Judrez, al oriente
vy nororiente en las zonas de uso agropecuario del valle
de Juédrez y.al sur hasta los limites actuales del fundo

legal.

Programar en el tiempo, la expansién del &rea urbana en

base a una estrategia que contemple las siguientes etapas.
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saturacidn del &rea urbana actual; vinculacién inmediata
de dicha &rea con el poblado de zaragoza; expansién al
sur en los terrenos susceptibles de desarrollo urbano;

desarrollo de las &reas adyacentes a la parte sur de la

.zona agricola y de la zona extrema sur del fundo legal.

Los elementos de la estructura que se acaban de delinear
se complementan con una organizacidn de dreas urbanas y

unidades ambientales que comprenden sub-zonas industria-
les y habitacionales de densidad media, relacionadas con
sub-centros de servicios b8sicos y zonas exclusivas para

el uso de industria pesada de contaminacién tolerable.
Usos, Destinos y Reservas

E1l Plan propone que la superficie actual de fundo legal,
se divida en tres grandes zonas, acordes con su poten-—
cialidad y vocacién para el desarrollo urbano: la primera,
que se ubica al poniente y es en Su totalidad montanosa

y casi inerte, se propone coOmo una zona de conservacién;
la segunéa, que se ubica al oriente y estd compuesta de
suelos de clase i, se propone cCOmo una zona de uso
agricola, la tercera, que se ubica al centro, sur y
sur-oriente, y que es propiamente el &rea susceptible de
desarrollo urbano déntro del fundo legal, se propone como

una zona de usos, destinos y reservas. Este territorio
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_se distribuye de la manera siguiente:

zona de Conservacidén
7ona de Uso Agricola
Zona de usos, destinos

y reservas

Area total

superficie
Km., 2

76 5.1

37.72

152,27

e —————

266.50

en

por ciento

28.71
14.15

57«18

s et et

100.00

Las proyecciones de poblacidn y requerimientos de suelo

urbano correspondientes

conseguir los objetivos planteados,

tes metas de 4rea ocup

Ano . Poblacibn
1980 740,000
1986 1'043,000
1690 1'344,000%
2000 29321 ,000%

* proyeccién con tasa alta.

Esto representa que para el afio 2000 pod

4rea susceptible d

legal con una densidad de 152 hab

21321,000 habitantes.

ada y densidad:

Area Requerida

97.00
117.62
124.85
152.20

km.2

km. 2
km. 2
km.2

a las politicas que permitan

indican las siguien-

Meta de
Densidad

76 hab/ha.
90 hab/ha..
100 hab/ha.
152 hab/ha.

(5.88% de crecimiento anual)

rfa saturarse el

e desarrollo urbano dentro del fundo

/ha. y una poblacibn de
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En caso de lograr contener la poblacibn en 1'100,000
habitantes, dé acuerdo a ia meta fijadé por el Plan Nacio-
nal dé Desarrollo Urbano, el drea requerida para el ano
2000 seria de 120 km2, lo cual significa que se contaria
para ese aho una reserva territorial de 32 km.2 dentro

del fundo legal.

Dentro de la zona montafiosa de conservacifn se propone
permitir destinos especiales de baja intensidad, caréicter
colectivo y uso com@n, que permitan consumir en forma
inmediata este territorio y asf evitar las invasiones.

Se propone igualmente rescatar 8.49 km.2, que actuaimente
estin invadidos y que presentan perspectivas minimas de
ser dotados de servicios pfiblicos, reubicando a los po-

bladores en &reas adyacentes.

Dentro de la zona de uso agropecuario se propone permitir
usos y destinos de baja intensidad, de caréctér recrea-
tivo y de esparcimiento comfin, tales como viveros, par-
ques, zool8gicos. EL poblado denominado Ciudad Satélite,
que se ubica en esta zona, deberd conservar su &drea urba-=

na actual prohibié&ndose éu expansién horizontal.

Dentro del A4rea susceptible de desarrollo urbano los usos

del suelo se han incorporado en tres grandes grupos:
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habitacionales, de servicios e industriales. Los usos
propuestos son preferenciales, entendiéndose por ello que
deberédn ser los usos predominantes sin restricciones para

ubicarse en las zonas correspondientes.

Se pueden aceptar asimiémo, otros usos en estas zonas pero
deberin especificarse las cohdiciones y restricciones para
que sean permitidos; por lo que deberd elaborarse un

reglamento de usos preferenciales,'aceptables; tolerables,

prohibidos y otros usos para cada zona del Plan.

Los destinos propuestos en el &drea susceptible de desa-
rrollo urbano, por su distribucibén y relacibén con los
usos, estructuran y controlan la estrategia de desarrollo
y comprenden la red vial primaria, la infraestructura,

el equipamiento urbano bésico, los espacios abiertos y el

aeropuerto.
Vivienda

Las 4reas para uso habitacional se clasificaron en seis
tipos acordes con la estratificacidn socio-econfmica

de la poblacibn y comprenden los siguientes programas:
vivienda de alta densidad, vivienda de media y baja

densidad, vivienda con industria inocua, vivienda de baja
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densidad con industria inocua, vivienda de bajo costo
(fraccionamientos populares) y vivienda para zonas de

absorcitn.

La ubicacibn de estos programas se relaciona con la
distribucién de las fuentes de trabajo, los valores del
suelo, la agrupacibén de servicios, la topografia y los

conos de aproximacidn del aeropuerto.

Es necesafio asimismo continuar la ejecucibn e impulsar
programas relativos a la regularizacién de la ténencia

de la tierra, saturacidn de lotes baldios, regeneracidn,
mejoramiento de vivienda progresiva y asistencia técnica

y financiera en las zonas de vivienda existentes.
Servicios

Las &reas para servicios privados tales como comercioé,
oficinas v recreacibn, se clasificaron en tres tipos
seglin su ubicacibn: aquellos agrupados en los ejes de
desarrollo de usos y destinos mixtos, aquellos que en
grupos mis pequefios complementan zonas lejanas al eje

de servicios y finalmente aquellos que por su funciona-
miento requieren estar aislados y que debersn minimizarse

para no motivar la dispersién de los servicios.
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Industria

Los usos industriales se subdividieron en dos tipoé: el
primero considera las industrias ligeras y ﬁedias no con-
taminantes que podré&n ubicarse de manera entremezclada

con la vivienda y los servicios. El segundo considera los
usos industriales de contaminacién tolerables que deberén
ubicarse en zonas exclusivas para industria, para lo cuai
el Plan preve dos zonas, la primera ubicada en la zona
extrema oriente aprovechando el desarrollo industrial en

proceso en Zaragoza y la segunda al sur del Hip&dromo.
Vialidad

El sistema de vias primarias propuesto estd organizado
en forma de una reticula irregular que se ajusta en gran
medida a la traza existente y es acorde con la topografia

casi plana del &rea susceptible de desarrollo urbano.

El sistema comprende cuatro tipos de vias que se dife-
rencian de acuerdo a su jerarquia: las vias estructura-
doras, qﬁe sirven al eje central de desarrollo propuesto;
su construccidn servird para orientar el desarrollo
primeramente hacia el sur y posteriormente hacia el
oriente; adicionalmente son vias que sirven de penetra-

cién a los accesos carreteros. El segundo tipo son los
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ejes norte-sur y oriente-poniente, que guafdan distapcias
de entre 800 y 1,200 mts. El tercer tipé.son las vias es-
pecialeé o complementarias, éstas no eruzan al drea urbana
en su totalidad, pero dada su importancia actual se con-
servan para apoyar una distribucibn vial homogénea. El
cuarto tipo son las vias de libramiento que permiten unir
las cdncentraciones indusﬁrialés mas importantes con las
carreteras y puentes fronterizos, con una alta Capacidéd

para el transporte pesado.

El sistema vial esti asimismo disefiado para permitir el
establecimiento de un sistema de transporte ptblico
eficiente, seguro y'econémico gue compita favorablemente

con el uso de automdvil privado.
Infraestructura

Las redés de agua pdtable y alcantarillado se han pro-
gramado para que sus etapas de construccidn coincidan

con tres objetivos b&sicos: densificacibn y saturacién,
orientacién del desarrollo y respaldo a la acciﬁn.de
reubicacién de poblacién dispersa en la sierra de Juirez.
Para ello se han conciliado los proyectos integrales en
curso de realizacidn para ejecutarlos en etapas coﬁgruen—

tes con las que se indican en el Plan.
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Parte importante de la estrategia del Plan serd la de
programar la dotacibn de infraestructura como oferta eﬁ
los sitios que se desea desarrollar y retrasar su
dotacibn, o en su caso difundir que no serén proporcio-
nados en aquellos sitios en donde se desea retrasar o
evitar el desarrollo urbano. Asimismo,.debera hacerse
conqruénte la dotacibn progresiva de servicios con el
proceso de consolidacién de colonias populares con el
objeto de evitar su plusvalizacibén prematura con la

consecuente expulsibn de grupos de bajos ingresos.
Equipamiento y Servicios PGblicos

La estructura de equipamiento y servicios plblicos que
propone el- Plan pretende ayudar a consolidar la estruc-
tura dé las zonas ya desarrolladas, complementar las zo-
nas que presentan déficits importantes actualmente,
apoyar el proceso de densificacién de la ciudad y
encauzar el desarrollo futuro para cumplir con umbrales
de eficiencia econémica_y ias etapas de crecimiento

propuestas.

El Plan propone metas especificas para los sistemas
bésicos responsabilidad del sector pfiblico y vitales
para la estructura urbana, que incluyen salud, abastos,

educacibn y recreacibn.
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III. nivel de corr esponsabilidad

sec torial

La ejecucidn del Plan requiere de la concurrencia de

miltiples dependencias federales, estatales y municipa-
les. Para lograr eficientemente la coordinacibn reque-
rida, el Plan establece diversos lineamientos programid-

ticos y las responsabilidades institucionales que de
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ellos se desprenden.

Dichos lineamientos program&ticos,rderivados directamente
de la estrategia anteriormente expugsta, serén la base

para la programacidn de acciones Y elaboracién de proyec-
tos especificos é qgque habrd de dar lugar, subsecuentemente,

el presente Plan.

Estos lineamientos ya convenidos en una primera instancia
a través del proceso mismo de elaboracién del Plan,median-
te reuniones técnicas de coordinacidn, podr&n constituirse
en programas y proyectos especificos una vez que se tomen
las decisiones y se lleven a cabo las diferentes medidas

contenidas en el nivel instrumental del Plan.

Para responder a las necesidades de la primera etapa
propuesta en la estrategia que contempla 740,000 habi-
tantes para 1980, el presente Plan postula como progra-

mas prioritarios a convenir las siguilentes:
Acciones

1. Elaborar estudios de reciclaje de aguas servidas.

2. Adquirir tierra para destinos en las zonas de uso
mixto.

3. Cambiar el régimen de propiedad de los ejidos
Zaragoza y Salbarcar. l

4. Solicitar la incorporacién de los terrenos de la
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;I
12
13.
14.

13,
16.

2 o S

18.

19y

20.

21,
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Secretaria de Marina al Municipio

Elaborar el Plan Sectorial de Vialidad

Elaborar el Plan Parcial de Zaragoza.

Definir los usos y destinos en los terrenos adminis-
trados por la Junta Federal de Mejoras Materiales.
Definir el derecho de via del oleoducto.

Incorporar los terrenos de los ferrocarriles al
Municipio.

Precisar usos y destinos de terrenos municipales.
Organizar el sistema de transporte pGblico.

Mejorar o ampliar el puente internacional de Zaragoza.
Ampliar a dos turnos las escuelas primarias.
Instituir un sistema de mercados én entidadés no
subsidiadas.

Elaborar el reglamento técnico del Plan Director
Adecuar los valores catastrales a usos y destinos.
Proporcionar estimuloé fiscales al crecimiento de

la ciudad de acuerdo al Plan Director.

Elaborar el Plan Parcial del Chamizal.

instalar la Comisidn Municipal de Desarrollo Urbano.
Crear el organismo para la conduccidn técnica del
Plan Director.

Recuperar lotes baldios en la zona poniente de la

ciudad (zona de Carbonifera).
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22 .

23
24.
25.

26.

27.
28 ..
29
30.

31.

32.

34 e
34.
30l
36.
2l
38.
39,

40.
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Terminér obras de alcantarillado y agua potable

78 = 79 en proceso. |

Terminar colector Coyoac&n 78-79 en proceso.

Mejorar y ampliar el sisteﬁa de agua potable
Mejorar y ampliar el sistema de drenaje
Electrificacibn en colonias bopulares del Sur y Sur-

Oriente

‘Pavimentacién de las vias principales de la la. etapa

Coﬁstruir ejes viales estructuradores

Construir par vial paralelo a Reforma

Continuidad de ejes viales y cruce con F.F.C.C.
Conétruir via de acceso al fraccionamiento Aero-
puerto Zaragoza.

Mejoramiento de las vias pfiblicas en el centro de
la ciudad. |

Ihiciar forestacibn en sitios para espacios pGblicos
Erradicar basureros clandesfinos

Construir centro turiético."Ventana de México".
Construir edificio de Poder Judicial

Construir Rastro Municipal

Construir Clinica-Hospital

Construir un Centro de Salud

Construir fraccionamientos populares de Absorcién
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41. Construir fraccionamientos comerciales para concen-

trar servicios pfiblicos y privados.

472. Construir CECYT

43. Construir tres escuelas secundarias

44, Construir doce escuelas primarias

45, Construir diez unidades deportivas

46, Construir ocho vestidores de ciclopista

47. Construir tres parques sanitarios y dos basureros.

48. Construir un reclusorio regional.

Programas

49, Definir las
Integracidn
50. Definir las
Dotacidn de
51. Definir-'las

Dotacidn de

Energéticos.

52% Definir las

acciones derivadas del Programa de
Regional de Servicios Urbanos.

acciones derivadas del Programa de
Infraestructura para Centros Turisticos.
accioneé‘derivadas del Programa de

Infraestructura de Apoyo a los

acciones derivadas del Programa de

Equipamiento para la Comercializacibn

53, Definir las

acciones derivadas del Programa de

Ordehamientory Regulacién.
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IV. nivel instrumental

La conduccidn del proceso de desarrollo urbano requiere
de un conjﬁnto de instrumentos sin los cuales los ob-
jetivos y planteamientos estratégicos consignados en
este Plan podrian volverse inalcanzables. En consecuen-

cia de lo anterior las autoridades locales se proponen

~gestionar y aplicar un conjunto de medidas y disposicio-
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nes, previa recepcidén de las opiniones y puntos de vista
de los sectores involucrados, para lograr la ejecucidn y
conocimiento del Plan de Desarrollo Urbano de Ciudad

Judrez.

Asf en relacibn a los instrumentos juridicos, cuyoc pro-
pb6sito es vincular de manera especifica y concreta las
acciones dellos agentes pfiblicos y privados en el desa-
rrollo urbano e impedir en consecuencia la contraversidén
del Plan, se habrédn de promover ¥ réalizar un conjunto de
acciones entre las que destacan la expedicibn de las
declaratorias de usos, destinos y reservas que la Ley
contempla, asi édmb las modificaciones o adiciones a los
ordenamientos juridicos y procedimientos administrativos

urgentes que se requieren para la aplicacién del Plan.

Respecto a los ihstrumentos administrativos, que plantean
las condiciones orgdnicas para la planeacién Yy gestidn

del desarrollo urbano, el Plan propone instituir una
Comisidn Consultiva denominada "Comisifn Municipal de
Desarrollo Urbano", en la cual se encuentren representa-
das todas las Secretarfas Municipales, en relacién direc-
ta con el Presidente Municipal. Su funcién principal
serfa la de asesorar al Presidente Municipal en la toma

de decisiones derivadas de la aplicacién programada del
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Plan.

Se pr0pone asimismo instituir una oficina técnica del
Plan Director, ubicada dentro de la Secretarfa Municipal
de Asentamientos Humanos y Obras P@blicas. Las funciones
de esta oficina serfan las de plantear la resolucibn de
los aspectos té&cnicos del Plan, inclufendo de manera
importante la elaboracién de los planes parciales y secto-
riales que especifiquen y complementen el presente Plan
Director. Adicionalmente se avocarfa a revisar, evaluar,

actualizar y llevar el control técnico del Plan.

" En relacibn con los ihstrumentos financieros, orientados
a promover que el desarrollo urbano suceda en el sentido
y forma deseados, tanto a través de estudios como de in-
versiones directas gubernamentales, habrin de realizarse
un conjunto variado de acciones. Entre ellas destacan

la adecuacidén de los valores catastrales a la_imagen—ob~
jetivo del Plan y sus usos y destinos futuros; el estfimulo
fiscal para apoyar los objetivos del Plan y la gestidn

y subsecuente realizacibén del conjunto de programas y
proyectos, algunos de los cuales requieren en importante
medida del apofo federal. Para obtener dicho apoyo, se
propone iniciar de inmediato las gestiones necesarias que

permitan formalizar en el seno del Comité Promotor de
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Desarrollo Sccio-Econdmico del Estado, la participacién
conjunta de los tres niveles de gobierno en la fealiza-‘

cibén de las acciones que contempla el Plan.



GOBIERNO DEL ESTADO,.

Gobernador Constitucional del Estado de Chihuahua.
C. MANUEL BERNARDO AGUIRRE

Secretario General de Gobilerno.

.LIC. MANUEL RUSEK GAMEROS

Director de Gobernacidén..

LIC. JORGE MAZPULEZ PEREZ

Director del Programa de Desarrollo Urbano del Estado.

LIC. CARLOS SOTO PONCE

H. AYUNTAMIENTO DE JUAREZ.

¢

Presidente Municipal de Juarez, Chiﬁuahua.

C. MANUEL QUEVEDO REXYZS

Secretario Municipal de Asentamientos Humanos y Obras

pPGblicas.
ING. CESAR E TERRAZAS.

Presidente del Conseijo de Planeacidn Municipal.

ARQ. MAURO DURAN GONZALEZ



Secretario de Asentamientos Humanos v Obras Plblicas.

ARQ. PEDRO RAMIREZ VAZQUEZ

‘Subsecretario de Asentamientos Humanog.

DR. GREGORIO VALNER ONJAS

Director General de Centros de Poblacidn.
ARQ. ROBERTO EIBENSCHUTY HARTMAN

Director de Centros de Poblacién de la Zona Norte.

ARQ, JAVIER CARAVEO AGUERO

Jefe del Departamento de la Zona Norte Paci fico.
ARQ. JULIO OBSCURA LANGO
~ARQ. CARLOS TEJEDA VARGAS

Director de Operacidén de Programas.

ARQ. OCTAVIO FALCON VEGA

LIC. JAIME CONCHA
LIC. CRISTINA SAAVEDRA



Jefe del Centro SAMOP del FEstado de Chihuvahua.

ING. ANTONIO ROSADO ECHANOVE

Delegado de la Subsecretaris de Asentamientos Humanos.

ARQ. FELIPE SIQUEIROS PRIETO

Consultor.

ARQ. EFRAIN MEDRANO GUTIERREZ
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